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Ic Giivenlik ve Sivil Asker Iliskilerinin
Yeni Anayasal Cercevesi

2010 Anayasa referandumu hirri-
yetci demokrat bir Anayasaya sahip
olmanin mimkin oldugunu bize
gosterdi. Anayasanin bir vatandas
olarak benimle de yapilacak bir séz-
lesme oldugu varsayimindan aldigim
cesaretle sdézlesme maddelerinden ic
givenlik ve savunma hizmetlerinin
hirriyetci demokrat bir anayasal ze-
mine kavusmasi igin bazi somut ana-
yasa dnerileri ortaya koymak istedim.

Darbeci gic hirriyet ve birey korkusu
ile devlet yiceltiimesine dayal ana-
yasa kurgusunu kendisi icin yeteri
kadar koruyucu gérmemistir. Kendini
given icinde hissetmek icin 6zel bazi
mekanizmalar da Anayasaya yerles-
tirmistir. Bu mekanizmalarin basinda
sivil asker iligkilerinin anayasal for-
milasyonu gelmektedir.

Yeni Anayasada sivil asker iliskileri ve
ic givenlik hizmetlerinin esas formi-
lasyonu icin parlamenter sistem cer-
cevesinde asagida énerecegim mad-
delerin darbeci umutlan yok ederken
sivil giicin savunma ve i¢ givenlik
hizmetlerini etkili ve verimli bir sekil-
de organize efmesine izin verecegini
disinGyorum.

ic Guvenlik Hizmetleri

1- Bakanlar Kurulu kamu dizenini
saglamak igin gerekli tedbirleri alir.

2- Genel ve 6zel kamusal kolluk ka-
nunla kurulur. Bunlarin bagl olacak-
lari sivil makamlar kanunla gésterilir.
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3- Tamamlayici mahiyetteki 6zel gu-
venlik hizmetleri kanunla dizenlenir.

4- Genel ve 8zel kamusal kolluk ile
tamamlayici mahiyetteki ézel given-
lik birimleri hicbir sekilde tamamen
ya da kismen Tirkiye Cumhuriyeti
Silahli Kuvvetlerinin ya da bir parca-
sinin emri altina alinamaz.

Baskomutan ve Savunma
Hizmetleri

1- Cumhurbaskani Tirkiye Cumhu-
riyeti Silahli Kuvvetlerinin Bagkomu-
tanidir.

2- Bakanlar Kurulu savunma siyase-
tini tespit eder ve uygular.

3- Turkiye Cumbhuriyeti Silahli Kuv-
vetleri sivil yénetime baghlik iginde
savunma hizmeti gérir. Bakanlar Ku-
rulu bunun icin gerekli tedbirleri alir.

4- Sivil komuta zinciri kanunla belir-
lenir.

5- Turkiye Cumhuriyeti Silahli Kuv-
vetleri Savunma Bakanhigina bagl
olarak tegkilatlanir ve hizmet gorir.

6- Savas ilani haricinde hic kimse
savunma hizmetinde bulunmaya zor-
lanamaz.

Turkiye Cumhuriyeti Silahh
Kuvvetlerinin Kolluk Olarak
Kullanilmasi

1- Tirkiye Cumhuriyeti Silahli Kuv-
vetleri ya da bir parcasi yurt icinde;

Adli kolluk olarak kullanilamaz,

Kanunun gésterdigi istisnalar diginda
idari kolluk olarak kullanilamaz.

Turkiye Cumhuriyeti Silahh
Kuvvetlerinin Savunma
Maksadiyla Kullaniimasi

1- Torkiye Cumhuriyeti barnigg bir
devlettir, uluslararasi sorunlarin ¢é-
z0minde barnisci yéntemlere 6ncelik
verir.

2- Savas ilanina, Torkiye Buyok Mil-
let Meclisi salt gogunlukla karar verir.

3- Silahli kuvvetlerin yabanci Glke-
lere génderilmesine veya yabanci
silahli kuvvetlerin Turkiye'de bulun-
masina Turkiye Buyik Millet Meclisi
karar verir. Turkiye'nin taraf oldugu
antlasmalarin veya uluslararasi ne-
zaket kurallaninin gerektirdigi haller-
de bu karar aranmaz.

4- Torkiye Boyok Millet Meclisi ta-
tilde veya ara vermede iken Glkenin
ani bir silahli saldinya ugramasi ha-
linde Cumhurbaskani Basbakanla
danisarak Turkiye Cumhuriyeti Silahli
Kuvvetlerinin  kullanilmasina gecici
olarak karar verebilir.

Genel Gerekce

Turkiye iki kez acik darbeye maruz
kalmis pek cok kez de askeri mida-
hale yasamis bir Glkedir. Bu durum
yeni anayasada askeri yapinin ko-
numunun ve sivil-asker iligkilerinin
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berrak bir sekilde ortaya konulmasini
zaruri kilmaktadir. Yeni anayasada
sivil asker iligkileri ve askeri yapinin
dizenlenmesinde temel felsefe askeri
yapiyr sivil yénetime tam bagimh ki-
larak muhtemel darbeci egilimlerini
yok etmek olmalidir. Yeni Anayasa
agir silahlan kullanma  yetenegine
sahip askeri yapiyl bu yetenegi ken-
di halki tzerinde uygulamaya tesvik
etmeyecek bir gérev ve calisma kil-
torinin temel parametrelerini olus-
turmalidir.

Ote yandan yeni anayasada kolluk
hizmetleri genel olarak dizenlenme-
lidir. Buradaki temel felsefe de genel
ve ézel kamusal kollukla tamamlatici
mahiyetteki 6zel givenlik birimlerinin
askeri yapidan tam olarak ayrilmasi
olmalidir. Bunun icin anayasaya her
hangi bir istisnaya yer vermeksizin ig
guvenlik birimlerinin askeri makam-
larin emri altina alinamayacagr kesin
olarak yazilmistrr. I govenlik gérevi
ile askeri gérevlerin higbir ihtimalde
kesismemesi bu sekilde garanti alti-
na alinmaya calisilmishr. I givenlik
gorevleri ile savunma gérevlerinin
birbirine karigmasinin kéti deneyim-
lerini Turkiye yeterince yasamistir. Ul-
kemizin yeni anayasa ile bu konuda
bir Ust faza gecmesi saglanmis ola-
caktr.

Oneri maddelerinde Milli Savunma
yerine Savunma terimi tercih edilmis-
tir. Turk Silahli Kuvvetleri terimi yerine
Turkiye Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri
énerilmistir. Bu degisiklik terimlerin
anlamlarini nétralize etmek igindir.

Genelkurmay baskanhgi, kuvvet ko-
mutanliklar gibi konumlar anayasa
icine alinmayarak yasa koyucuya
askeri yapiyl organize etmede 6zgir-
Itk taninmis ancak askeri teskilatin
savunma bakanligi icinde yer almasi
anayasal zorunluluk haline getiril-
migtir.

Askeri yapinin sivil yénetime tam
bagl calismasinin gerceklestirilmesi
icin Savunma Bakanhgina bagl bir
askeri yapr énemlidir. Savunma Ba-
kanhgi tipki diger bakanlklar gibi
sivil bir mistesar ve diger sivil genel

mUdir ve daire baskanlarindan olu-
sacaktr. Bu sivil yapiya entegre bir
askeri yapinin sivil yénetim altinda
olmasi kolaylasacaktir. Zira Savun-
ma Bakanhg icindeki bu yeni sivil
yapi askeri bilgiye ulasmis olacagin-
dan askeri bilgi tekeli kinlacaktr.

Madde Gerekeeleri

Cumhurbagkani teredditsiz ve her
durumda baskomutan olarak tes-
pit edilmigtir. YUrGtmenin en yUksek
makaminin baskomutan olarak ter-
cih edilmesi makuldir. Bu durum
ayrica secimle is bagina gelen Cum-
hurbagkani ile Hikimet arasindaki
dengenin korunmasina da yardimei
olacaktr.

Savunma siyasetini tespit ve uygula-
ma makami Bakanlar Kurulu olarak
acikca belirlenmistir. Bakanlar Kuru-
lu savunma siyasetini tespit ederken
askeri tegkilattan danigmanlik almasi
muhtemel ve dogaldir, ancak son séz
Bakanlar Kurulunundur. Bu siyasetin
uygulamasinin askeri teskilata dair
olan kisminda uygulama Bakanlar
kurulunun genel yénetiminde ger-
ceklesecektir.

Askeri yapinin gérevini - genel ola-
rak harbe hazir olmadir- sivil yéneti-
me kesin bagllikla yerine getirecegi
anayasal bir kural haline gelmekte-
dir. Sivil ydnetime baglilik prensibinin
hayata gegirilmesi igin Bakanlar Ku-
rulunun yetkisinin alti cizilmistir.

Sivil komuta zinciri ilk kez hukuku-
muz icine girmis olacakhr. Bu du-
rum Cumhurbagkani, Basbakan ve
Savunma Bakanindan Genelkurmay
Baskani ve kuvvet komutanlarina
uzanacak askeri emir verme yetkisi-
nin dizenlenmesi seklinde olacaktir.

Hic kimsenin askerlik hizmetinde bu-
lunmaya zorlanamayacagi prensibi
ile génollolige dayal profesyonel
askerlik hizmetleri anayasal seviyede
kurallagtinlmigtir. Gérevin  niteligin-
den kaynaklanan istisnalar diginda
(muharip siniflara girme gibi) cinsi-
yet ayinmciigl yapilamayacagindan
profesyonellesen askerligin en alt

ritbesi olan erligin (“er” erkek olma-
yi da ima ettiginde bu ritbenin adi
degisebilir) kadinlara da acilmasiyla
Turkiye herhangi bir asker sikintisina
diusmeyecektir.

Askeri yapinin Yurt icinde kolluk
gici olarak kullanilmasina anaya-
sal bir disiplin getirilmek istenmistir.
Kolluk hizmeti gérmek bir ordunun
darbe yapma yeteneklerini fazlasiy-
la desteklediginden askeri yapisi iki
kez acik darbe yapmis ilkemiz igin
bu kesin bir gerekliliktir. Askeri ya-
pinin olagan isi sayilabilecek savasa
Meclis ya da ani bir saldiriya ugrama
durumunda Cumhurbagkaninca ge-
cici olarak karar verilecektir. Askeri
yapinin kendi isi olmayan kolluk gé-
revlerinde kullanilmasi igin de &zel
bir anayasal dizenlemeye ihtiyac ol-
dugu acikti. Oneride askeri yapinin
suc sorusturmasini iceren adli kolluk
olarak kullanilmasi tamamen ve te-
redditsiz yasaklanmishr. idari kolluk
olarak kullaniimasinin istisnai oldu-
gu maddede acikca belirtilmis ve
bu konudaki dizenlemelerin ancak
kanunla yapilacagr esasi getirilmistir.

Turkiye Cumhuriyetinin savagi genel
olarak savunma savasi olarak algi-
ladigi  son madde bashginda “Sa-
vunma Maksadiyla” denilerek ima
edilmigti.  Tirkiye  Cumhuriyetinin
barisgi bir devlet oldugu belirtilmis
uluslararasi sorunlarin  ¢éziminde
barigi esas alacadr anayasal katilik
haline getirilmigtir.

Yeni Anayasayi bekliyoruz

Yeni anayasada tesis edilecek yeni
sivil-asker iliskileri formilingG siviller
lehine daha da giclendirmek icin
askeri yapinin gélgesinde rahatladig
diger ézel mekanizmalar olan sikiyé-
netim, seferberlik hali, askeri yargi,
milli givenlik kurulu, askerlerin terfi
sistemini ézerklestiren hikimler, bazi
denetim sistemlerinden muaf tutulma
da anayasadan cikarnlmalidir.

Hurriyetci, bansci, insani serbest bi-
rakirken devleti sinirlayip  kigilten
kisa anayasamizi bekliyoruz.
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